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Assunto: Despesas de Saude em Portugal

Exma. Senhora Diretora Geral do Fundo Monetario Internacional (FMI),

No &mbito da publicagao do Fiscal Monitor, as declaragées do Fundo Monetario Internacional
(FMI) recomendando a Portugal que “contenha o crescimento automatico da despesa com a
saude e os produtos farmacéuticos como condigdo essencial para proteger o investimento”
revelam-se pouco consistentes com a realidade nacional. Cedendo a alguma generalizagao,
estas afirmacbdes falham duplamente: quer na adequada compreensdo da evolugdo das
finangas publicas, quer na avaliagao das condi¢gdes econdmicas e estruturais necessarias ao

desenvolvimento sustentado do pais.

E um facto que se deve sempre procurar controlar a despesa e que ha espaco para introduzir
melhorias na gestao e eficiéncia da despesa, mas compreende-se mal que o Fundo Monetario
Internacional (FMI) avance com estas recomendagdes sobre a despesa com saude em Portugal
quando objetivamente estd comprovado por diversas institui¢des internacionais que:

i) A despesa per capita total em saude é de 5.212 USD PPP, que compara com 0s
5.967 USD PPP da média da Organizagéo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Economico (OCDE);

i) Apenas 62% da despesa em saude foi financiada por entidades publicas, quando
em média na Unido Europeia esse valor é de 80%;

iii) O nivel de out-of-pocket em Portugal atinge os 29%, um dos niveis mais elevados

Organizacao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Economico (OCDE).
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Ou seja, e como nao pode deixar de ser do conhecimento do Fundo Monetario Internacional
(FMI), quando em Portugal as despesas de saude representam 10,2% do PIB, tal decorre em
grande parte da despesa privada e ndo da despesa publica em saude. Este peso da despesa
privada constitui, em si mesmo, um problema e que exige a tomada de medidas de politica. Por
outro lado, a analise das estatisticas da saude em termos absolutos e em termos relativos de
peso no PIB deveria levar a imediata conclusao de que é imperativo que Portugal cres¢a mais,
ou seja, para que haja politicas de aumento da competitividade do pais e do seu nivel de

desenvolvimento.

Outro facto que o Fundo Monetario Internacional (FMI) ndo pode ignorar é o da realidade
demografica do pais. De acordo com o Ageing Report e com a generalidade das analises
internacionais, a evolugao demografica portuguesa conduz, de forma inequivoca, a conclusao
de que, nas proximas décadas, sera necessario um aumento da despesa em saude stricto
sensu e em cuidados de longa duracdo. Acresce que Portugal apresenta ja, aos 65 anos, um
numero de anos de vida saudavel inferior ao da maioria dos paises da Unido Europeia,
realidade que exige um reforco do investimento em prevengcdo e num acompanhamento

adequado da populagado mais idosa.

Refira-se, alias, que no ambito da despesa publica em saude importa distinguir e analisar de
forma rigorosa a evolugao da despesa corrente e da despesa de capital. Um exercicio dessa
natureza deveria conduzir o Fundo Monetario Internacional (FMI) a conclusao de que, a luz dos
dados histéricos, Portugal necessita de refor¢ar o investimento em saude, ndo apenas para
garantir o funcionamento adequado do sistema, mas também para assegurar a concretizagao

da transicao digital e da transicdo ambiental atualmente em curso.

Para além destes elementos e para repor a verdade dos factos sobre a Saude em Portugal,
exige-se ainda referir que a mengéao do Fundo Monetario Internacional (FMI) aos “produtos
farmacéuticos” ndo tem qualquer fundamento. Nao ha nas comparagbes internacionais
qualquer elemento que leve a que haja com Portugal alguma preocupacao especial sobre a
despesa com medicamentos. Como demonstra bem o recentemente publicado estudo do
Instituto Superior de Economia e Gestdo de Lisboa- Lisbon School of Economics &
Management (ISEG) sobre a evolugao da despesa do Servico Nacional de Saude (SNS) nos

ultimos anos (que se anexa) em que as conclusdes sao inequivocas:
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1. No periodo 2015-2024 na evolugao da despesa total do Servigo Nacional de Saude (SNS)
destaca-se a componente das “Despesas com o pessoal”: tem maior peso na estrutura da
despesa, representando 41,9% da despesa em 2024, e o maior aumento no peso da

despesa, ao longo da década.

2. O aumento da despesa em saude também esta relacionado com a evolugao demografica
observada em Portugal, com um aumento da populagao, que atinge os 10,75 milhdes de
residentes em 2024, mais envelhecida, bem como com o aumento da prevaléncia de de
doencas crénicas. Importa ainda salientar que, no periodo recente, a populagéo estrangeira
residente em Portugal triplicou entre 2018 e 2024, alcangando cerca de 1,5 milhdes de

pessoas, com impacto direto na procura de cuidados de saude.

3. Quando decomposta a evolugéo da despesa do Servico Nacional de Saude (SNS) em
efeito quantidade e efeito prego, observa-se que o efeito preco tem um peso superior no
aumento das despesas com o pessoal do Servico Nacional de Saude (SNS) e da despesa
com medicamentos hospitalares, nomeadamente pela inovagdo na area oncoldgica. O
efeito quantidade tem um peso superior na despesa com os produtos vendidos nas

farmacias e com os meios complementares de diagndstico e terapéutica.

Tal nao invalida, como se referiu, que seja efetuado um exercicio de spending review efetivo
da despesa publica em saude, que tenha em conta a atual situacdo das Unidades Locais de
Saude (ULS), a passagem para o sistema de pagamentos per capita, a produtividade dos
recursos e custo dos diversos tipos e modalidades de prestacdo de cuidados de saude. O
Conselho de Saude, Prevencao e Bem Estar da CIP, tem, alias, defendido, que sera importante
ter uma Lei de Meios do Servico Nacional de Saude (SNS), contabilidade analitica nas
instituicbes e uma carta de missao para as administragcdes das Unidades Locais de Saude
(ULS).
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Face ao exposto, solicita-se ao Fundo Monetario Internacional (FMI) que repondere as
recomendacdes para Portugal, a luz da evidéncia, e que assim possa contribuir para politicas

publicas mais sustentaveis.

Com os melhores cumprimentos,

A Comissédo Executiva

Armindo Monteiro Joao Almeida Lopes
Presidente Vice-Presidente



