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Preco de Referéncia Externo (PRE): ferramenta de regulacao
de pregos para controlar custos com medicamentos e pode

contribuir para regular os precos para cima e para baixo [l

Pregos baixos do PRE podem prejudicar a disponibilidade de

medicamentos, levar a atrasos no langcamento ou retirada de

produtos e dificultar investimento na inovacéo [,

Revisao Anual de Precos (RAP): uma das medidas de regulacao de
precos de medicamentos implementadas em Portugal, (1990

mercado ambulatério 81 e 2013 mercado hospitalar [41).

Nos ultimos 20 anos aplicada em Portugal sem possibilidade de
revisao em alta do preco dos medicamentos, mesmo quando tal
se verificava nos paises de referéncia, e sem acomodar qualquer

ajuste a taxa de inflagao, ou aumento de custos.

Conjuntura econémica de elevada inflacao, 7,83% em 2022 e
4,31% em 2023 5: critérios excecionais em 2023 ¢l com aumento
dos pregos mais baixos dos medicamentos, de modo a preservar a
sua distribuicdo no mercado e protegendo o acesso por parte

dos cidadaos.
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[5] INE, IPC total bens e servigos —taxa variagdo média anual
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Tipo de estudo e setting:

Estudo longitudinal retrospetivo
(com séries temporais) do mercado
de ambulatdrio de medicamentos
de marca sujeitos a RAP.

Base de dados:

I

bl

hmR /SICMED: bases de dados
nacionais representativas de dispensa
de medicamentos em ambulatorio,
vendas mensais e de prescri¢cao por
medicamento nas farmacias
comunitarias portuguesas.

CITS: base de dados nacional de
medicamentos de uso humano
(INFARMED, I.P.)
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Critérios de inclusao:

Mercado ambulatério

Medicamentos sujeitos a receita médica
Medicamentos de marca
Medicamentos com alteragcao de PVP

maximo e PVP praticado
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Medidas de resultados:

* Periodotemporal 12 anos: 2012 a 2023
* Analise do efeito isolado da variacao de
preco (PVP praticado):
v Efeito anual”
v’ Efeito cumulativo
v Efeito a precos correntes
v' Efeito a precos constantes €
* Resultados do impacto desagregados por:
v" SNS, SRS e Utentes
v Dentro e fora GH
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Analise estatistica:

Statistical Analysis System, SAS Entreprise Guide®v7.15.

X X
Impacto (precos correntes) ;p = Z (Preco;; x Volume;p) — Z (Precoj;_1 x Volume;p)
i=1 i=1

Impacto (pregos constantes) ;p = Impacto (pregos correntes) jp * C
x x

Impacto SNS;p = [ Z (Preco;; x Volume SNS;p) — Z (Pregoj;_q x Volume SNSiP)] *T
i=1 i=1

Impacto Utentes;p = Impacto;p (Impacto SNS + Impacto SRSAcores + Impacto SRSMadeira)

i: apresentacado do medicamento
t: més de entrada em vigor da RAP
P: periodo ajustado aos meses em que vigora a RAP de cada ano
C: Fator de atualizagdo com base no IPC, ano base 2023
T: taxa média de comparticipagao (mensal)
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EXEMPLO DO IMPACTO ANUAL E CUMULATIVO DA RAP

(precos correntes | precos constantes 2023)

ANO 2019
Exemplo Real Medicamento Em 4 anos o PVP desceu -22,8%
e
>

RAP 2020 RAP 2021 RAP 2022 RAP 2023

l -2,00€
- - -2,34€ ’
2,47€-2,47¢€ 2.81¢€ I I I
PVP 46,87€ -4.81¢€ -4,45€
-5,41€
PVP 44,53€
-9,26€ 966€

PVP 40,08€ -11,26€11,26 €

m Efeito Anual m Efeito Cumulativo Precos Correntes M Efeito Cumulativo Precos Constantes PVP 38,08€

Se vendas fossem de 1 embalagem em cada ano, a perda total de mercado em 2023 em relagao a 2019 seria -29,14€ (Janos)

(*) fator de atualizagdo com base no IPC - Ano base 2023
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Milhoes (Euros)

IMPACTO ANUAL DA RAP

(precos correntes)

Perda de Mercado em cada ano em relagcao ao ano anterior
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* 9 meses; ** 13 meses
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IMPACTO ANUAL DA RAP
(precos constantes 2023)

Perda de Mercado em cada ano em relagao ao ano anterior

0 -15,1%
-50
-100
-10,7%
150 -128,4
7 -200 .
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— -8,8%
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¢ |l
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Milhdes euros

IMPACTO CUMULATIVO DA RAP

(precos correntes)

Perda de Mercado em cada ano em relacao a 2011

-1 000 -256,2 -
337,1 R

3729 ||
2000 -457,1 |

-3 000 -528,3 -
-4 000
-672,7 -

-5 000

-6 000
2012 2013* 2014 2015 2016 2017 2018** 2019 2020 2021 2022** 2023

(a) Impacto a PVP praticado

* 9 meses; ** 13 meses
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Milhoes euros

IMPACTO CUMULATIVO DA RAP
(precos constantes 2023)

Perda de Mercado em cada ano em relacao a 2011
-5.300 Milhoes €

- , 253,
-1 000 -301,6 -
5000 4304 IR

-3000 -550,6 -

-4 000
-636,7 -
£ 000 -701,7 -

-6 000
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eses
Q O nosso £
compromisso a I I+ g = Lisbon School
£ of Economics
e com as 4 ek > - & Management
ANOS

apifarma cefar v _ :
LA, pessoas Associacao Nacional das Farmacias P i



IMPACTO ANUAL DA RAP
POR SEGMENTACAO

Decomposicdo do impacto dentro e forade GRUPOS HOMOGENEOS

8%
0,
29% i) 30% 27% —
44% 38% 40% 39% 37%
82%
0,
71% Uk 70% 73% 78%
e, 62% 60% 61% 63%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—

B Fora Grupos Homogéneos B Grupos Homogéneos

Ano 2023: 82% do impacto de redugéo de pregos é fora de GH (50% do impacto de aumento de pregos é fora GH)
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IMPACTO ANUAL DA RAP
POR BENEFICIARIO

Decomposicdo do impacto resultante da reducdo precos por BENEFICIARIO

59% do
impacto com
areducao de

precos em
2023 foi para

o SNS, com
aumento de
+14p.p.
desde 2012

+14 pontos percentuais

TOTAL 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B SNS m RAM | RAA m Utentes
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IMPACTO CUMULATIVO DA RAP
POR BENEFICIARIO

Decomposicdo do impacto resultante da reducdo precos por BENEFICIARIO

56% do
impacto com
areducao de

precos em
2023 foi para

o SNS, com
aumento de
+11p.p.
desde 2012

+11 pontos percentuais

TOTAL 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B SNS m RAM | RAA W Utentes
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Literatura
Internacional

Nao se conhecem estudos de impacto
em Portugal, para um periodo temporal
alargado. Apenas Relatorio INFARMED
para 2012-2014: estima reducao -205,7M€
para as marcas, a PVP maximo, e apenas
no mercado SNS ambulatério.
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Na maioria dos paises da UE o sistema PRE é a ferramenta principal para
fixacdo de pregcos, mas com diferentes regras: utilizado para
medicamentos comparticipados, selegao paises referéncia, metodologia

calculo M.

Diversos stakeholders expressaram varias preocupacoes e limitacoes
relacionadas com a aplicacao da pratica generalizada de PRE, cujo
efeito de repercusséo e convergéncia descendente dos pregos pode levar

a estratégias de precos das empresas ['l.

Precos baixos como resultado do PRE podem prejudicar a
disponibilidade medicamentos, levar a atrasos no langcamento ou retirada
produtos e dificultar investimento na inovagdo [, incentivando o
langamento dos inovadores em paises com mecanismos de regulagao de

precos menos severos [,

Outro estudo conclui que reduzir inovacao farmacéutica para poupanga
no curto prazo prejudicara os doentes em todo o mundo, destacando os

efeitos perversos sobretudo nos paises de rendimento mais baixo [4.

A aplicacao do sistema deve ser feita de forma equilibrada, permitindo
variagdes periodicas da inflagdo, ou ajustes cambiais, com a cesta de
paises comparaveis, para mitigar efeitos negativosl®, uma vez que
sistemas de pregos mal concebidos podem ter consequéncias negativas

importantes na disponibilidade e acessibilidade de medicamentos.
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Conclusao

Em Portugal, o impacto da
Revisao Anual Precos dos
Medicamentos de Marca em
ambulatoério representou perda
de mercado de 5.300 Milhoes €
entre 2012-2023

Este estudo pretende ser um contributo
importante para a avaliacao das medidas de
regulacao de precos, podendo apoiar atomada
de decisdo na identificacao e selecao de critérios
especificos em futuras propostas de RAP.
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Impacto da Revisao Anual de Pregcos dos Medicamentos de Marca
em Ambulatdrio entre 2012-2023 em Portugal
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